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I. ®er etanbpmft. 

3Bcnn man bcn 5ßrinjipicn einc§ @cfc^cnttt)urfc§ au§ innerftcr i 
Ucbctäcugung toibcrjirebt, bann bcfinbet man ftd) notgcbtungcn in / 
üMex Sage, fobolb bie 2lu§fid^t auf ©leg bcr eigenen Ueberseugung 
eine fo geringe ift, toie bieö für miä) gegenüber ber bem Sanbtage 
t>on ber bat)erif(f)en ©taatöregierung gemad^ten SJorlage eine§ ^U 
nntrfe§ einer Äir(f)engemeinbeorbnung leiber ber %aü ift 

fjür eine au^fid^t^Iofe Uebersengung ju läwpfen, ift ni(f)t jeber«* 
rnann^ ©acä^e unb bod) lann iä) mid) nidt^t ju bem ©opl^i^ma be*» 
lefiren: „"SHan mu% bie freie ©tim l^aben unb — f(f)n)eigem" 3)ie§ 
ift m. (£♦ eine faule Seigre, ber nur allsupuftg gel^ulbigt toirb. 3^ 
®runbe ift e^ eine ©elbfttäufdE^ung* 

(gS l^anbelt fid^ bei bem ©nttourfe formell um eine fteifeige Wc^ 
beit, beren iuriftifd)e SRül^e id^ öoH ju fd^äfeen toeiß* Sind) ift mand^er 
an fidfi trefffid^e ©ebanle barin niebergelegt» SQIein ber ganje @nt^ 
murf betoegt fidfi naä) einem 8^1^/ toeld^e^ mir nidt^t erftreben^tDert 
erfd^eint (£§ ift bie ©rridt^tung ber boppeHonfeffioneHen dE)riftIidöen 
©taatslird^e in Saijern^ 

Db ber ©efefegeber fid^ über biefe§ 3i^I f^^ft fo Hör ift, toie e§ 
an^ ben Seftimmungen be^ ©nttourfeö für ben Unbefangenen l^er^ 
öortreten muß, ba^ mag bal^ingefteKt bleiben* ^n hannt öor ollem 
ba^ öon il^m angenommene lonirete Sebürfni^* ©r glaubt öiet 
leidfit, an ber Stellung ber ÄirdE)e in fflaijem im toefentlidtien gar 
mä)tö äu önbern, ba fein (gnttourf fid) ja nur mit ber örtßd^en SSer^ 
möflen^öertoaltung befaßt unb ba er jubem jum guten %eil nur 
fd^on SSeftel^enbeg neu regelt* 

SMetn bie 2lrt, toie er biefen ©egenftanb ju regeln Dorl^at unb 
ber tatfäd^Kd^e Swf^ntmenl^ang, toeld^er jtoifd^en ber örtlid^en fiir^ 
dfienücrtooltung unb ber 3ledE)tgjleÖunfl ber Äirdt^e überl^aupt, stoU 

$ 1 1 1 V , ^e Kivd^ngemeinbeorbnung. 1 
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2 I. ^er @tanb4)un!t. 



fd^cn Rrd^UdE^er SScrmögcn^öcrtooItung unb gciftlidficr «mtöfül^rung 
inSbefonbere befielet, nötigen ju einer Prüfung be§ ®nttoutfe§, bie 
fi(^ ni(f|t mit ber Äritil feiner einzelnen Slormen begnügt, fonbem 
jngleid) bie SSerf(%iebungen berüdfidfitigt, tpel(f)e burdt) biefelben int 
SBerl^ättni^ öon Äird)e unb Staat fiberl^au^^t l^eröorgerufen tDerben 
foHen ober bod^ möglidt^ertDeife lönnen* 

83ei foldt^er SBürbigung lommt man ju bem allgemeinen ©r^ 
gebnig, bag ber ©nttourf stoar im ganjen beftel^enbe Su^t&tibe, 
redE)tIidE)e unb tatfädt^Iid^e, nid^t ju änbem beftrebt x% ba^ er öiel* 
mel^r bem Seftel^enben nur bie allgemeinere unb jugleidt) fdE)ftrfere 
©i^aralterijKI gibt» gm einjelnen freüid^ ift biefe (S^aralterijHI oft 
eine ganj neue unb fel^r beftimmte» 

SCHein bamit ijl nod) nidt^t ^efagt, ba^ ber ©nttourf im ©anjen 
befriebige, ein fBebürfni^ bedte, ja nidfit einmal, bag er im Orunbe 
lonferöatiö fei unb nodt) tDeniger, bag bie JRid^tung, tpeldt^e er nimmt, 
eine für baö SSert|äItni§ öon Äird^e uxA Staat toünfd^en^toerte fei- 

S)er ©nttourf ift nur lonferöatiö im Sinne ber ©rl^altung unb 
Vertiefung berjenigen 3uftänbe, tpeld^e fid^ in Satjem in ben legten 
3)eäennien l^erau^ebilbet tiaben, aber fdt^on nid^t im ©inne ber öon 
ber SSerfaffungöurlunbe öorgejeid^neten Stellung ber ÄirdEie im 
Staate unb nodt) toeniger im Sinne ber aIt!irdE)Iid^en ©inridE^tungen 
uvb il^rer logifdt^en, naä) innerem eigenen Sebürfni^ nottoenbigen 
@nttt)idelung* 

3)ag man le^te 3^1^ ^^ flto|e poKtifd^e Probleme in lursen 
unb dt^arafteriftifd^en 2lu§brüdEen formuliert, ift allgemein üblid^. 
aSie man i. 83» im SBerl^ältni^ ber amerilanifdE^en, fd^toeiserifdE^en unb 
beutfd^en StaatenDerbinbungen bie einanber entgegengefefeten 3Kd^^ 
tungen buxä) bie »egriffe 93unbe^ftaat unb Staatenbunb gans 
treffenb dEiaralterifiert l^at, fo ift man auä) beredt^tigt, in ber Krd^en** 
poHtifdE)en ©efe^gebung bie beiben g^treme al^ Staat^Iird^e unb 
oi^ 3:rennung öon Staat unb Äird)e ju lennjeid^nen- ®a§ finb nid^t 
bloge „SdE|Iagtoorte" fonbem lemöoHe SluSbrüde für beftimmte 
3iele unb SSegriffe* 

S)ie angemeine Stellung be^ ©nttourfe^ ber bat)er* Ä*®*£). 
nun in biefen Sjtremen ift leidet beftimmbar- S)er ©nttourf fteuert 
jur Staat^Krd^e l^in* ®ie neuefte ©nttoidelung ift in allen beutfd^en 
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I. ^er (&tanb))un!t 



um bobmä) bcn ©tanbpunit ber Ätiti! fettft feft ju 6efKmmen- 

5)ie oHgcmeinft bcäci(i)ncnben SRerlmale beif @taatöKt<^e finb 
leine jiuriftifdEien, fonbetn poKtifdfie, fojiole uxA mm fluten Jieü t^f^*» 
d^Iogifd^e^ 3utiftif(i) tji bie ©taatölitd^e je nad^ bet SSetfaffunfl beSi 
Staate^ in biefen t)erf(f)iebenarttg; boä) ftetö fo eingebaut, baja t>ie 
Ih6)lx6)tn SKngelegentieiten olg ftaatKd^e, bie Äirci^enbiener al§ 
©taatäbienet erfcä^einen unb 9ieKgion unb (Staube bet Untertanen ein 
@taatggef(f)äft bilben, tDeldf^e^ teifö ber geftigung unb gügfamfeit 
be§ @Jet|otfamg, teils mä) bet ©taatsbienerquolifilation äuttäglid^ 
fein foIL ©in 3Ren\ä), ber eine anbete SRettgion l^t, oK bieienige ber 
@taatsfit(f)e, lann stoat llntettan fein, fotmell fogat al§ Staate 
ongel^ötiget bel^anbett toetben, tatfä(^K(^ obet toitb et S!l)rdi6) tvit 
ein gtembet an^efel^en unb bei t)etf(^iebenen ®elegen]^eiten aurf) 
bel^anbeli 5)ie ©taatslitdie ift ol^ne ©taati^ftöntmigleit ni(i)t benibat- 

©old^eS ©iaat§Iit(f)entum lann tatfädEiIid^ ein öoHenbeteS fein, 
anä) toenn bie fotnteH^'tei^tlicä^e Dtbnung eine foldt^e ift, baß bie 
9le(%tSgatantie bet OetoiffenSfteil^eit öugetKdi tein befielet uvb in 
iebent fidt^tbaten gaUe audEi eingeigten tpitb* 

Somit rtm^ man bie tatfäc^Iid^e unb bie teditlid^e ©taatSfitti^e 
untetf<äöeiben- SHe politifd^en fojialen unb i)f^d^ologifd^en SKetfmale 
beibet finb bie gleid^en. 3)et ÄIetu§ ift ein %c\l bet SRegietung, in 
9Wonat(f)ien audfi bet ©ofteptäfentation, bie Äonfeffion ft)ielt eine 
SRoHe in Suteaultatie unb $arteüeben unb umgelel^tt 8i>>feft bie 
Seitung bet lxt6)lxä)en ängelegenl^eiten in bet ©taatsieitung* 5)ie 
Sieliflion felbft ift eine offijieHe ©ad^e. S^te teptäfentatiije unb 
belotatiöe Seite übettoiegt ben feefif(^en Seil il^teS SebenS. 

®ieS aUeg unb nod^ 9lnbete§ finb Äennjei(f)en bet öoHenbeten 
Staat8!itd|e, mag biefe nun eine jutifHfdfi obet totfäd^Iid^ öpHenbete 
fein* 

3taä) bem ^tinjip bet 3:tennung öon ^x6)e unb Staat ba^ 
gegen finb bie SHnge ganj anbete. S)ie SReligion ift nut Sad^ bet 
©laubenggefeKfdEiaften unb bet ©laubigen* ®et Staat befd^tänlt 
fidi im Otunbe auf SdE)u|Ieiftungen. ©t fd^üfet bie ©fouben^gefen** 
f duften buxä) baS SRedt^t, ba^ et il^nen getoä^rt toie anbeten SSeteinen- 
Sie nel^men anbeten SBeteinen gegenübet leine SluSnal^mefleDung 
ein unb ftel^en aud^ untet \xä) einanbet gleidfi unb jugleidE^ fd^ilfet bet 



Digitized by CjOOQ IC 



Digitized by CjOOQ IC 



6 II. »idl^ettged 9ied^t. 



tlfdfien Äir(f)e unb im Äonlotbat eine analoge ©rgän^ung öon aBer^ 
binfl§ mel^r garantierenbem als orbnenbem (S^atalter für bie inneren 
SSerl^ältniffe ber lat^oKfcä^en @Iaubenggefeßf(i)aft anfügt. 3ubettt 
ober getoäl^rt ba§ SRellgionSebilt felbfl btn 3 (f)rijai(i)en öffentKrf^en 
®IaubenSgefeüf(f)aften, gemiffe SJorjüge unb enbKd^ gel^t fie aud^ 
in mancä^en ßinjell^eiten über baS bloge ©d^ufeprinsip l^tnauS. 

%xoii aöebem aber ift bie SSerfaffungSurlunbe tpeit übertoiegenfa 
eine Äobifilation ber 2:rennung öon Äir(f)e unb Staat al§ ber (Staate 
lird^e. 

®er enttourf ber Ä.®.D. aber ift ber entfdt^iebenile @(i|ritt, 
tpeld^er feitl^er öom 5ßrinäip ber SJ.U. ob unb nad) ber ®taat§Krd)e 
1)xn getan toorben ift 

3m fjolgenben tpirb fid^ bieS geigen. 



IL 95i«^crige« 9lec^t 

SHe öffentli(f)en ©laubenSgefellfd^often dt^riftlidE^en Selennt-* 
niffeS in 83at)ern foüen mit bem SRed^t ber lolalen Äird^engemeinbe^ 
Umlage auSgeftattet toerben unb ju biefem 3^^*^ f^Ö ^^^ JKrd^en- 
gemeinben biefer ©laubenSgefeUfd^aften burd^ einfadE)eS Staats^ 
gefe^ eine fefte Drganifation unb ein fefteS Siedet gegeben toerben. 

®er Äenipunlt beS @nttt)urfg ift tro^ au beS öielen umran^ 
lenben SeimerleS bie Umlage (2lrt. 13). darüber lann lein 
Stoeifel fein. ®er (£nttt)urf fud^t ba^ anä) nid^t ju öerbergen, benn 
er dt^aralterifiert bie neuen ÄirdEiengemeinben felbft auSbrüdHidt) als 
red^tSfftl^ige, jurSefriebigung berörtiid^en Äird^enbebürfniffe organi^ 
fierte SeitragSöerbanbe. 

Dh man früher bie örtlidt^en ©ebilbe, tt)eIdE)e in ben d^riftlidEien 
©laubenSgefeÜfdE^aften bie lolale Krdt^Kd^e SJermögenäöermaltung 
beforgten, afö ©emeinben anjufel^en l^atte ober nid^t, ba^ toax red^t^ 
Ixä) jiemlid^ gleidt^gültig. ®g lonnte tool^I ba unb bort bei fjrage 
ber Slntoenbbarleit biefer ober jener befonberen SSorfdt^rift beS 8led^^ 
teS in Setrad^t lommen^ aber eS mar leine fjrage für fid^, leine bcn 
S3au unb ba^ Zehen ber ©lauben^efellfdE^aften felbfl tiefer berü^* 
lenbe Slngelegenl^eit. 
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8 II. »idl^ertged mtä^t 



unb ju beforgen, jum %eü aber tool^I audf) beöl^olb, tocU bet ©taat 
fid^ \ä)tuttf btn @Jtouben^cfenf(f)aften in btefcr ©inficä^t freie SBegc 
ju eröffnen- ®en ©tentpel ber ^olbl^eü unb Unfid^er^eit tragen 
benn auä) noä) bie Slormen an ber Stirn, toeld^e bie ©emeinbe^ 
oxbnnnq t)on 1869 für bie ZarAe^teüe bieff* b, 8l^- über biefen 
©egenftanb in fid^ aufnatim. 

Um bie Steuerungen, njeldt^e ber ©nttourf einfül^ren miß, in§ 
l^eCe Sid)t ju fefeen, tooHen toir l^ier für baö bie^f- Saijem ben 
biötierigen SRedE^tö^uftanb au§ ben beftel^enben formen aufjeidinen. 

®a §eigt e§ in 9lrt 60 ber bie^f, @.0.: „5)ie »erpffid^tung ju 
®ienjileiftungen ober Umlagen, toeld^e fid^ au^ bem Äird)engemetnbe^ 
öerbanbe ergeben, bemißt fid^ nad^ ben l^ierüber beftel^enben be* 
fonberen Seftimmungen/' ©oId)e „befonbere Seftimmungen" toaren 
aber gar nidf)t öorl^anben. %nä) baS reDibierte ©emeinbeebüt 
öom 1, 3uli 1834 enthielt nidt^t^ über berlei Umlagepflidt^t 2)a§ 
Umlageebilt öom 22.3uK 1819, todä)t^ bi^l^er gegolten l^atte, l^atte 
nur bai^ UmIageredE|t ber p o H t i f df| e n ©emeinben geregelt, 
mürbe aber nunmetir eben burd^ bie ®.D- öon 1869 9lrt, 206 SD&f. I 
3iff» 4: aufgel^oben. ®ie einjige 83eftimmung biefe^ (£bilte§ aber, 
toeld^e gemdg Slrt- 206 Stbf. II 3iff- 2 au§brüdHidE| für fortgeltenb 
erllärt würbe, ber 2lrt- V be^ ©bilte^, lautete: 

„ftein Staatsbürger ifl öerbunben, iux Sefriebigung ber 83e* 
bürfnifje öon Äird^en unb ©d^ulen einer 3ieIigion§*$artei, ju toeld^er 
er nid^t gel^ört, mittelft Umlagen beiäutragen, toenn nx6)t ein ge^ 
meinfd^aftlidEier @enu§ ober ein befonbereS 3ied)tSt)er:pitnig bejtel^t" 

So öiele aJieinungSDerfd^iebenl^eiten nun oud^ über bie 8[u§^ 
legung biefe§ 2lrt- V l^ingegangen finb, über ®ne§ lonnte bod^ lein 
3toeifeI fein: ®S ift l^ier nur gefagt, tooju man n i dE| t öerbunben 
ift, nämRdt) ju Seiträgen für frembe ÄonfeffionSbebürfniffe unb eS 
ift l^ier leine allgemeine UmlagequeUeeröffnet, 
leine pofitiöe, lir dt^engemeinbHd^e Umlage^ 
p fHdE)t begrünbet 

aSir fül^ren ber SSoHftänbigleit l^alber audEi nod^ bie Drgani^ 
fationSöorfdE^riften beS reo. @emeinbeebilte§ im SBortlaute an: 

9lrt. 59 W)l III— V beftimmt für Stäbte: 

„3)a§ Äirdt^enöermögen jeber Äonfeffion unb $arodE)ie, unb 
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10 II. ^U^ertged ffieä)t 



abfd&ßeßcnbe SanbtagSabfditcb bom 28. SKat 1892 (©.».»L @. 121) 
in § 23 unter aScrl^eißung einer Äird|engcmcinbcorbnungfoIgenbc§ an: 

L 

„3ln bie ©teile ber Äirdiengemeinbeöerfammlung lann auf %n* 
trag ber Äirdienöernjaltung eine Äirdiengemeinberepräfentation 
treten* 3)iefelbe l^at au^ ber fünffadien 3^^ i>^t getodl^tten ffiirdien* 
üertoaltung^mitglieber ju befleißen* 3)ie altiben SRitglieber ber 
Äird^enöeriualtung finb in bie Äird^engemeinberepräfentation ntcf)t 
toaf)Jbax. 

3)ie Silbung unb ber ietueilige 3wfammentritt einer foldien 
Slepräfentation tuirb im galle be§ Sebürfniffe^ öon ber einfd^Idgigen 
^et^regierung, Äammer be§ S^nern, angeorbnet 

3)ie 5DlitgIieber ber fRepräfentation luerben nad^ SRaßgabe ber 

25. «ugujt 1869 
Snftrultion für bie ^rdienöertoaltung^njal^Ien öom r hf 

genjai^It* 

3)em Äird^enöernjaltungSöorfianbe fielet bie Seitung ber SJer- 
fianblung unb 3lbftimmung ber 9iet)räfentation in. 

Ueber SSerl^anblung unb Stbftimmung luirb ein ?ßroto!oB ge* 
fül^rt, njeldieg öom fttrd)enöernjaItung§öorftanbe, öom ?ßrotoIoK^ 
fül^rer unb bon mtnbeften^ 4 3iepräfentation§mitgUebem ju untere 
fdireiben tft. 9tt§ ?ßroto!onfüf|rer !ann mit ©enel^migung bet 9te^ 
präfentation ein il^r nid|t angepriger ©d^reibfunbiger öertoenbet 
tuerben. 

®ie 9lrt. 105, 109, 117 unb 165 ber ©emeinbeorbnung für bie 
SanbeSteüe bieSf. b. ^t). finben auf bie Ätrd^engemeinberetJrdfen«* 
tationen analoge Slntuenbung mit ber STCaggabe, ba^ im fjaüe be§ 
Slrt* 109 Slbf. ni ftatt be0 aWagiftrat^ bie Äirdienöernjaltung ju be- 
fd^Keßen f)at 

IL 
3)te Äir d| engemeinbeumlagen toerben öon 
ben Äonfeffion^genoffen, toeldie im Äird^en^ 
gemeinbebejirfe tool^nen unb bafelbft mit bu 
refter ©teuer angelegt finb, nad^ SSerl^ältntS 
btefer ©teueranlage aufgebradit. 
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»el^ufg ^Beitreibung tücfpänbißer Umlagen unb fonftiger Sei-* 
fhrngen für ürd^Iidie Stüede finben Slrt* 48 unb 54 9lbf. I unb II 
her ©emeinbeorbnung für bie SanbeSteüe bieSfettö be§ Sil^ein^, 
bonn 9lrt. 8 be^ ©efefee^ öom 23. gebruar 1879 jur SluSfü^rung ber 
0l*8.?ßr.D. unb ber Ä-D- mit ber 3Ra6flabe entfpredienbe Slnnjen-* 
bung, bag an ©teile ber ©emeinbeberiualtung bie ffiird^enöernjaltung 
unb an ©teüe be^ SBürgermeifter^ ber SSorftanb ber Äird^enöernjal-* 
tung tritt SSon ber festeren tuirb mit ©enel^migung ber öorgefefeten 
aSerttJoItungSbel^örbe auä) ber 35etrag ber STCai^ngebül^r feftgefefet. 

m. 

Sorjlel^enbe Seftimmungen treten mit ber ?ßubfi!ation be^ ®e^ 
fefeeg über bie Äird^engemeinbeorbnung au§er Äraft." — 

3)amit ijt nun aber aud^ aUe^ öoUjianbig aufgefül^rt, toa^ Bi^l^er 
im bie^f» Sägern an gefe^Iidien Sied^tSquellen über Äirdiengemein«» 
ben unb Äirdienumlagen gilt. 3)ie gefefelid^en SSeftimmungen ^abe 
iä) toörtlidi toiebergegeben, um ju jeigen nid|t nur, toa^ fie ent^ 
l^dten fonbern aud^, toa^ fie nid^t entsaften. 

e§ ijl nämlidi auffallenb, tüie bie im 2lrt- 60 ber bieSf. @-D. 
in oller $armIofig!eit gar nid^t geregelten fonbern nur afö möglidier 
3Beife „bejlel^enb" anQcnonummn „Umlagen, lueld^e fidi au^ bem 
Äirdiengemeinbeöerbanbe ergaben", in ber ?ßra^ allmä^Kd^ immer 
greifbarer tourben unb toie fie ba^ in S^t^^ft erft red^t luerben follen. 
eine red|t§irrtümlid|e Slu^Iegung jene^ 2lrt. 60 Heß biefe^ Umlage^ 
gef})enjl jur 3ieaRtät toerben* Son Umlagen in Äirdiengemeinbe^ 
t)erbänben luar um 1869 überl^aupt nid|t bie Siebe. ®§ gab bor^er 
bie politifd^en ©emeinbeumlagen für lirdilid^e Qtoede naä) bem 
Umlageebüt bon 1819, aber feine lird^Hd^en ©emeinbeumlagen. 

®ie§ f)at ö. ©e^bel, in feinem ba^erifdien 6taat§red|t 
2. äufl. 3. »b. 6. 579 fo fdE|Iagenb nad^geiuiefen, ba% eg mir ööffig 
überpffig ju fein fdieint, bem nod^ irgenb etlua^ beijufügen- 9Rit 
bem ©emeinbeebift öom 17. SWai 1818 unb bem Umlagenebilt bom 
22. 3uK 1819 fanben fidEi bie fdE|on burd^ bie SS.D. ü. 6. m&ti 1817 
in. bie SSermaltung be^ örüidien ©tiftung^öermögen^ lüeWidEier unb 
firdE|ftd|er 9latur eingefefeten politifd^en ©emeinben mit einemmale 
oud^ ate bie ©efdiäftSfül^rer ber Iird|Iid|en Solalbebürfniffe unb 
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Iiatten fie il^r foeben crft für bie eigenen 3^^*^ erfonflteS Umlage*' 
tedit audi für bie übertragenen Iird|Hd|en toie für bie übertragenen 
ftaatlid^en ©efd^äfte (5ßofiaei) in SBetuegung an fefeen* ®a^ war 
eine Äir(i|ennmlage aber leine Äird^engemeinbenmlage^ ®ie ©•©♦ 
öon 1869 ]^at nnn für biefe Mrd^ennmlage btn Sied^tSboben, ba^ 
©bilt öon 1819, abgegraben» ®ie Umlage „fd^toebte in ber Snft", 
b. ^. man erl^ob fie, aber ol^ne 3ied|t§grunblage unb ol^ne Sorl^anben^ 
fein einer Äirdiengemeinbe im ftaat^red^tlid^en ©inn, bi§ il^r bur<3^ 
ben SanbtagSabfd^ieb bon 1892 eine gefefelidie ©runblage toieber»* 
gegeben tunrbe* ®ie§ ift ba§ unnmftö6fi(J)e Ergebnis ber ©et|bel^ 
\ä)en Darlegungen» 

Unb nun tau(i|en fie mit einemmal in ber ^ßrajji^ au§ bem 
2)unfel Iieröor, finben ben ©d^ufe be§ SSernjoItungSgerid^t^l^ofeg uttb 
äulefet, 1892, bie ©anition be§ ®efefegeber§, ber ben trei§ ber 
?ßfU(i|tigen unb ben Umlagemagftab fijiert. ©eitbem l^eißt e§: bie 
Umlagen finb ba; über fie ift nid^t mel^r ju ftreiten, aQe§ toeitere aber 
ift „nottoenbige Äonfequenj". ®ie notwenbige Äonfequena aber 
Stellt ber ©ntnjurf ber ^M.O. alfo: 

®ie frül^ere fird^Iid^e ?ßfarrgemeinbe al§ freier SJerbanb ber 
^arodfiien um Mrd)e unb 5ßfarrer tuirb in eine njeltlidf^e ©emeinbe 
umgeluanbelt» ®en SRittelpunft biefer ©emeinfd^aft örtßdier ®l&u^ 
biger bilbet fünftig bie Äird)enumlage» 

aSem biefer SBanbel nid|t gefaßt, ber !ann, um mit Sutl^arbt ju 
reben, an^ feiner ffiirdie austreten» ©^ ift nun freifid^ ridf)tig, bafe 
bie SS.U* ba^ jebem ieberjeit frei fießt» Stßein e^ ift bodi ju et^ 
njägen, ob e§ fidi nidE|t el^er entpfiel^It, bie Äird^enumlage toieber 
5u befeitigen unb anftatt ber Slnnal^me be§ ©nttourfe^ ben fianb^ 
tag§abfd|ieb öon 1892, ol^ne il^n burd) biefe Ä»®.D» ju erfe^en, 
lieber toieber aufjul^eben. 

3)er ©ntnjurf l^at, loie obige§ geigt, eine fel^r fd^ioodEie red^tö^ 
l^ifiorifdEie SBafiS» Unb loenn er fidi fo einfül^rt, al§ beftünbe bie 
ÄirdEienumlage fd^on lange ju Siedet unb al^ l^anble e§ fid^ eigenütd^ 
uvx gar nidE|t§ itjefenÜidEi neue^, fo gefd)ie]^t ba^, um bie SBetoetö* 
laft ju öerfd^ieben ut\b fidf) bie in religiöfen unb fird^Iidf^en ©ad^en 
ftet§ beliebtere garbe be§ „Äonferöatiöen" äu geben- 

a:atf5döHd^ aber Hegt bie ©ad^e gons anber§» ©§ ift bom ©efefe*» 
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geb^t niemals auä) nid|t 1869 itnb 1892 ba§ ?ßrin jtp ber Krd^Kdien 
Umlafle offen unb fad^Iidi ftegrünbet toorbcn. Sic ift ganj ftiß 
gletd)fam bei %ad)t eingefül^rt toorben uxA ie^t fo0 plö^id^ baS 
gwje $ttttäip al§ ettoa^ Äonferöatiöc^ cinfad) nid^t mcl^r angcfoditen 
metben bürfcn ober gar einer tieferen SSegrünbung bebürfen* 

Die^ SJerfal^ren njiberf^jrid^t bem Seifte fonftitutioneHer ©efefe-* 
gebung, tponad^ bie gefefegebenben gaftoren \xä) niäjt nur über 
aSudEi^oben unb SBorte, fonbem auä) über ®eift unb ?ßrinäip eines 
©efefeeS auSeinanberjufefeen unb ju einigen l^aben. 

©old^eS ift über bie Krd^Iid^e ©emeinbeuntlage biöl^er nid^t ge*» 
fd^l^en* ®ie ©elegenl^eit, mo eS ju gefdjel^en ^at, ift iefet, angefid^tS 
biefeS ©ntnjurfeS gegeben* 

®g !ommt baiu, baß ber ©ntnjurf ber Umlage burdi bai^ auf*» 
fi(j^tIidE|e ?Red|t ber „StoangSetatS" erft ba^ »HidEgrat fteift- »iS^er 
waren bie örtlidien Äird^enberitjaltungen, tuie bie neuerbingS 
öcröffentKdite ©tatiftil beutßdi geigt, fel^r äurüdtl^altenb in ber 
Slnprbnung bon Unxlagen, fie moditen \xä)^ im gangen nid^t getrauen, 
ba bie ©adie neu, bie 8led|t§grunblage unfidEier unb beftritten, bie 
auffid^t felbjl aber, toeil ol^ne 3ied|te anä) tatfäd^fid^ nodE> ol^ne 
Siad^brudt tätig toar* 2)er ©nttourf aber ift eine mädfitige ©rmun*» 
terung, er fagt fd^Ied^tliin: ©rl^ebt Umlagen, fonft tutS ber Staat 
für euc^! 

3)ie§ genügt, um barjutun, baß ber ©intoanb, e§ l^anble fidE> 
nur um bie SJeftätigung t)on ettoaS längfl öorl^anbenem, nid|t ftidE}«» 
1)Sit ®a§ Umlagenfd^iff l^at fidi biSl^er nur im ^afen beilegt, jefet 
gilt e§, in bie offene See ju fied^en. — S)aS foHte bereutet toerben! 



m. ©runbgcbanfc bc« Qxttt»nvfß. 

3n großen Sügen ift ber t)oütifd|e ®ebanlengang, loeld^er bie^ 
fen (Snttpurf bel^enfdit, ber folgenbe: 

@o gut für Staat unb Oemeinbe tjom Slngel^örigen Steuern 
geforbcrt toerben, um bie »ebürfniffe ber OemeinfdEiaft ju befrie-* 
bigen, ebenfogut muß aud^ ber ®Iaubcn§genoffe eS fid) gefallen 
laffen, jur ®edung lolaler Sebürfniffe feiner Äird^e ju öffentlid^en 
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Btoang^abgaften l^erongcjogett ju toerben- ?lud| bie Ätrdie l^at fo** 
äufagen il^rc toeltßd^en, b. i* matetteHen Scbürfniffe. 

®a§ ©ottc^l^ou^ loftet ®elb, ber ?ßfarrer fo gut leben, ber ®ot^ 
te^bienjl lann nid^t umfonjl ftottfinben* 3)te§ t|l ganj Hat. Unb an 
fo öiel SJlaterialBmuS im Krdifid^en 2ehen ijl aud^ ber tbeolfte ©lau** 
ben^genoffe fd^on genjöl^nt Unb toeiter: 3)a§ borl^anbene örtlid^e 
^rd^enöermögen ijl mit feinen ^Renten tatfädiHd^ oft gu gering. 
®ie freiwilligen @dbtn fliegen larg unb oft gar nid|i SBol^er alfo 
foHen bie örtfid^en Äirdienbebürfniffe gebedtt werben? ®a gibt c§ 
nid^t§ anbereg afö Steuern unb ?ßf(id^tbienfie, benn mit ©diulben 
!ommt man nidE|t toeit, jumal @dE|uIben ber Äirdie ganj befonber^ 
fd^Ied^t äu ©efid^t ftel^en. Äurj, wer bie ?Rofe be§ @Iauben§ Win, 
ber muß ben ®om ber Äirdienumlage l^innel^men* 

®er ©ntwurf überlägt e^ nun nid^t etwa bem freien ©rmeffen 
ber Äirdiengemeinben, ob unb wann Umlagen erhoben werben foHen, 
fonbem er gebietet im Äemfafee feinet 5Rormenft|jlem§, im ?lrt 13 
Stbf» II, ganj lategorifdi: „3)er l^iemadi — b. i* nadE> Slufwenbung 
aller fonftigen öerfügbaren 3RitteI — nodi öerbleibenbe . . • Sebarf 
ift burdE> Äird^enumlagen ju bedfen-" 3)iefe§ „ifl" l^at man al^ ftaat^*' 
gefefcUdien SBefel^I l^injunel^men, ebenfo wie bie SCbgrenjung be§ 
aSegriff^ ber DrtSlirdienbebürfniffe im ärt* 12. ®ie Umlagen* 
anorbnung ijl alfo im gegebenen galt eine ?ß f H d^ t ber Äirdien*' 
gemeinbe unb awar befielet biefe ?ßftid^t gegenüber bem <Biaat, ber 
il^re ©rfüHung nötigenfalls im 2luffid|t§wege ben Äirdiengemeinben 
gegenüber genau ebenfo erjwingen !ann wie ©emeinbeumlagen 
gegenüber pofitifd^en ©emeinben {Vlxt. 74 Stbf. V— VIII b- ©•)* 

SBol^Igemerlt! ®iefer Umlageswang ift neu^ @r beflanb nad^ 
ber lex Müller öon 1892 biSl^er nod| nidE|t 

3)ie Umlage mm ift allerbingS eine l^arte @adE|e. Sie wirb ein* 
fadi nad^ bem ftrüten ©d^cma beS bireften ©teuerfußeS erl^oben, 
fie ift unerbittKd^ aud^ gegen ben Sö^IungSunwiKigen unb Saf)hmQ^^ 
unfdl^igen. @S gibt lein gerid|tßd^e§ SJerfal^ren wie bei Serein§* 
beitragen, fonbem nur einen unmittelbaren StoaxiQ, bemx bie Äird^en* 
Verwaltungen foHen bie SluSftanbSöeräeid^niffe felbft 
für üollflredfbar erüären bürfen (8lrt. 24 ?Cbf. HI b. e.)f 
fofem baS nid^t bon 9luffid|tSwegen gefd^iel^t. 
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\0iäbxQtn muß* 3Ran tueig, tote tocnig öfonomifdi tnituntet ^joI^ 
tifii^c ©cmeinbeöettoaltungen toittfdiaftctt* ®ie Umlage a6er ift 
eine große SJerfud^ung, benn fie ift aHjubequenu SBie oft toetben 
Ioftft)teKge, }Jtun!]^afte, ia gerobeju f(J)ioinbeI^afte Untetnel^munflen 
tn§ SBer! gefefet unb butd^ Umlagen finansiert» (£^ ift jß nid^t^ 
bequemer afö ju fagen: bie totrtfd|afÜi(i|e Sage gefiattet eine &t^ 
fiStjunq ber Umlage bi§ ju 100, 150, 200%. SBer liefert gegen fold^e 
aSel^aitptung bann rofd) genug ben 3taä)toex^ ber Unrid^tigleit? 
Sein 3taä)toex^ ift fditoieriger ju erbringen, aK ber, baß eine ©teuer 
brüde unb felbft toenn ber Sfad^ioei^ erbrad^t ift, finb bie ^nl^aber 
ber ginanjgeloalt bodi nid^t immer geneigt, il^n auf fidi toirlen ^u 
laffen- 

3)en Äirdienöerioaltungen aber liegt e§ nal^e, ju fagen: fo gut 
man in Staat unb t)oIitif(i)en ©emeinben imftanbe ift, grogartige 
Untemel^mungen mit Steuern burd^äufefeen, ebenfo gut muß man^ 
audi in ben ^rdEiengemeinben fein. 3ft etioa bie ©rbauung eineä 
3)ome^ ein minberloertige^ Untemel^men im SJergleid^ jur S)urd^* 
fül^rung einer Äanalifation? ober ift ber ?ßfarrer etn^a minbcr 
toürbig, einen fidieren unb l^ol^en öffenüid^en ©el^alt ju bejiel^en 
afö ber ©taat^biener? 

2lß biefe unb anbere 83ebenlen l^at ber SSerfaffer be§ ©nttourf^ 
getoig in ©rloägung gejogen, toenn er fie audi in ben SRotiben ntd^t 
jur ®ptaä)e gebrad^t l^at. ©ein Heilmittel ift bie © t a a t § a u f^ 
f i d^ i SSon il^r muß mit unbebingter S^^^^i^fidit ertoartet toerbett, 
ba^ fie nidE|t nur nötigenfaltö bie unentbel^rlidEie Umlage forbetn 
unb erjtoingen wirb, fonberu ba^ fie anä) bie ©enel^igung ber 
Umlage öern^eigern tüixb, totnn enttoeber ba^ Untemel^men ein 
unstoedtmägige^ ober bie Seiftung^fäl^igleit eine ungenügenbe ift. 
(£S Hegt ja im SBefen ber ©taat§auffid^t, ba^ man öon il^r nur nü^ 
lid^e unb ätoedbnägige Verfügungen erwarten foIL flled^t^befd^toerbe 
gegen i^re Verfügungen jum SSerioaltung^geridit^l^of ift enbltdö 
nur äuläffig, toenn bel^auptet toirb „ba^ ^i«^ r e d) 1 1 i d^ nid^t he^ 
grünbete Seiftung auferlegt ober bag eine üon ber ?luffid|t§be]^öri)e 
al§ redEitlid) unjuläffig beanftanbete Slu^gabe redEitfid^ ftatt^aft fei 
unb ba^ auf bem Gebiete ber Äird^engemeinbeorbnung fonft ba^ 
gefe^KdEie ©elbftüernjaltung^red^t beriefet fei". 9lrt. 96 lit. c. b. 6. 
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ber Äirdie öor, toonad^ bct Staat bcrcn ©efdiäfte afö frembe äu 
beforgen l^abe. ®tn fold^er Sluftrag ift ntd|t erteilt toorben, SCud^ ift 
er bem ©efe^geber gegenüber nt(i|t möglid). 

2. @in ä^etter (gtnnjanb gegen bie Sluffaffung ber Ätrd^en«* 
gemeinben be^ ©nttuurf^ afö lolaler ©taat^anftalten !önnte au§ ber 
Stellung entnommen toerben, toeltiie ber ©ntmurf in ©ad^en 
ber ©emeinbeöernjaltung ben lird^Iid^en Oberen einräumt* ®ie 
fird^ttd^en Dberbel^örben werben aUerbingS in eine l^öd^ft eigenartige 
Sage öerfefet* ©ie finb e^ ja, toeld^e nadEi bem inneren Äotporation^^ 
redete ber ©lauben^gefeUfdiaften beiber Äonfeffion bie eigentlici^e 
Seitung ber KrdilidEien 9lngelegenl^eiten überl^aupt unb fomtt aud^ 
biejenigen ber lolalen firdEiK^en SSerbänbe in ^änben l^aben. :3^tten 
unterftel^en öor allem im Äirdienbienfte bie Drt^pfarrer, tüeld)C 
auä) regelmäßig bie SSorfifeenben ber örtlidien ÄirdEienbernjaltungen 
firtb* 

(£§ toar jebenfaÖ^ !ein Ieid|te§ ©tfidt, biefe Oberen in einem 
Drgani^mu^ entft)red)enb unterjubringen, in toeld^em ba^ lofale 
Organ, bie Äird^enöertoaltung, in fold^ flraffe Slbpngigfeit Don ber 
©taat^organifation gebradEit loerben foHte* ®er @ntn)urf beftimmt 
nun itjxe ©teöung. folgenbermaßen* SJor allem ift il^nen bie Äeitung 
ber örtlidien ÄirdEienöermaltung öorentl^atten* ®er Drt^jjfarrer aß 
SRitglieb biefer SSertoaltung ift nad^ 6taat§firdE|enred|t feinen fird^*« 
Kdien Oberen bienfüidi nidit untergeben* ®iefe§ 3ied)t binbet bie 
Äird^e in öoHem 3ied)t§finne. ®§ ift ben fird^Hdien Oberen verboten, 
ben Drt§t)farrer für biefe örtlidie SSernjaltungirgenbrneldie SBeifung 
3U geben, benn iebe berartige SBeifung njiberft)räd)e bem 9iedE|t§fafee, 
toonad) biefe SSertoaltung bem öom ©nttourfe bepimmten Organe, 
ber loHegialen Äird^enöermaltung, allein juftel^t. 

®afür aber l^at ber (Snttourf bm Oberen einige 3uftimmung§*» 
redite unb fel^r öiele flled^te auf „ßinöemal^me" jugeteilt 8Bo nun 
ba^ 3wftimmung^redE|t ber Oberen au^nal^m^meife aU auSfdEiKeB^ 
lidE^e^ ober afö ein mit bem Sii|Kmmung§red|t ber ftaatUd^en 8tuf^ 
fid^t^bel^örbe lonlurrierenbe^ eingeräumt ift, ba fteHt fid^ bie fixd^* 
Kd^e Oberbel^örbe al§ Sttebenfuratelbel^brbe bar* SBo 
bagegen nur bag 9ied)t ber ©inöemai^me befielet, ba f)at ber @nU 
tourf eine l^öd^ftfeltfame Stellung erfonnen (2lrt* 11): 3)le Staats^ 
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bei^örben ^äben nSavliä) in biefen gäHen, bie fcl^x iafjlxexä) finb unb 
aüc tt)i(J)tt8eren @ntf(f|Iüffe umfaffen, bo§ ©inöetftänbntö ber firdi«» 
Krisen Dberbel^ötbe „anjuflreben", etiuaigc ©rinnerunflcn forgfältig 
ju toürbigen unb naä) 3Jl6gUd|!eit ju berü(fft(J)tigen* @§ ifl biefen 
Säel^örben jubem ein 35efd^njerbered^t mit 14tägiget, au^fdiKegenber 
fjtift für ben tjctß, baß bie Erinnerungen nid^t ober nur teün^eifc 
berüdfidittgt luerben, gegeben. 

3)iefe§ olfo gefd^ärfte ©rinnerung^retiit lommt nun offenbar 
einem lird^Iidien Äuratelre(i|t fel^r nal^e, ijl aber xeä)Üxä) bod) lein 
fold^e^; benn bie ©ntfd^Hefeung fielet julefet bei ber l^öl^eren Staate 
bel^örbe. Db alfo ber ftaaüid^e El^arafter ber örtIi(J)en Äird^enöer«» 
looltung nid^t nur reditfid^ fonbem auä) tatfäd^Ii(i| getoal^rt bleibe, 
ba§ ift einer ?ßraji0 ber Serl^anblungen überlaffen, für toeldie ein 
flättbiger SBettlauf äWifd^en ftaattidien unb firdiHd^en Oberen er* 
öffnet ift. ®ie fird^ßdie 5Ratur ber Slngelegenl^eiten bilbet btn Sporn 
bet lird^ßd^en, bie toeWidie Slatur ber Umlage urü> il^reö S^^ng^* 
d^aralter^ aber bilbet ben Sporn ber fiaatlid^en Oberen. 3}lan mu& 
fid^ babei immer gegentoärtig i^alten, ba^ neben biefer Äonlurrens 
ber SBeltUd^en unb ©eifüid^en aud^ nod^ bie Äonhtrrena ber Äon* 
feffionen il^re fftoHe fortfpielt. ®er ©nttourf eröffnet alfo einen 
förmlidien ©turmlauf nad^ ber l^ödijlen ©tootSbel^örbe l^in. Unb 
bieg aDe^ toegen einer S^^ng^abgabe für 3^^*^ be§ — @ I a u* 
ben§! 

®iei^ olfo ift bie lünftig legalifierte gform ber boppeU 
lonfeffioneHen, beutfdipartiluIarreditHd^en 
©taat^ürdie. 

SBir übergel^en bobei geftiffentßdi bie toenigen ber löniglid^en 
Slttorbnung öbrbel^aftenen prärogatiöen 35efugniffe. 

SBenn oben bie Äirdiengemeinben ate a n ft a 1 1 e n bejeid^net 
würben, fo bebarf bieg nodi ber »egrünbung. 3)er ©efefegeber 
glaubt ©emeinben ju fdEiaffen, in SBirKid^Ieit aber ift bie Äird^en* 
gemeinbe beg ©nttourfeg gar leine Oemeinbe. ©g märe öon öom«» 
l^erein üerfel^t, anjunel^men, baß olfeg toag ber Oefefegeber olg 
©emeinbe b e ä e i d| n e t , fid^ red^tlid^ audE> alg foIdEie barfteüt. 
S)cr ©efe^geber gibt 9lormen ober leine JBegriffe. ®ie ©emeinbe 
aber ifl ein feftjiel^enber «ed^tSbegriff. S)ag SBefen ber ©emeinbe 

2* 
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Befielet in il^tcr Äcd^töfä^iglcit in Scidbinbung mit bcm 81 e d| t e 
bcr ©elbftöertoaltunfl, auögefibt butd^ bie ©cmeinbe-» 
angel^örigen» @ö ^at h^^ex nur eine gfomt fold^et ©emeinben im 
Seben be§ öffentlid^en 8led^te§ itQtbtn, ba§ finb bie ^olitlfd^en 
Ort^gemeinben. Ob oud) il^te pi^eren 93eidb&nbe ci^ ©emeinben 
im aicd^t^finn fid^ d^aralterifleren, ijl fd^on ftaglid^. 

®a§ SBefen bet ©ettftöernjoltung befleißt toeber barin^ ba% 
eigene Organe bon ben SSerbanb^angePrigen qetoStß toerben, 
no(^ barin, ba^ biefen Organen ein Sefd^Iußred^t in öffentlid^en 
SSeidbanbgongelegenl^eiten eingeräumt ijl, fonbem e§ befielet bcrin, 
baß ber SSerbanb burd^ feine getuäl^Uen Organe ober bie aJKt* 
gtteberberfammlung ba^ Äedit l^at, in gefefeUdien ©renjen 
ben Umlreii^ feiner öffentlid^en Qntereffen 
felbfi ju befiimmen» 3jl il^ biefe^ 3led|t üöHig genommen 
ober auf UntoefenÜidie^ befd|rän!t, ober ift er bei foldier ©elbfl- 
beftimmung an bie SKittoirlung ber ©taat^bel^örben burd^toeg ge* 
buvben, fo lommt fein SBefdilußred^t burd|au§ nur einem Slntrag^ 
redEit gleid^ unb ijl er trofe formalem Äotporation^red^te nur SCnfloIt 
be§ Staate nid^t aber ©emeinbe» 

S)iefe^ Sfted^t ber ©elbflöerloaltung mit ©elbpeftimmung ber 
Aufgabe ifl btn Äird^engemeinben be^ ©ntmurfs nid^t einmal in 
bem Umfange eingeräumt, in toeld^em e§ bie DiflriltSgemeinben 
l^aben, gefditoeige benn in bem ber SRedit^natur einer ®emeinbe 
allein entfjjred^enben Umfang, n)ie eö bie ^JoHtifd^en Drt^gemeinben 
l^abem 

Dem @nttt)urf fd^toebt ein anberer, toiffenfd^aftftd^ nid^t be* 
grünbeter, ja nid)t einmal Aar erlennbarer ©emeinbefiegriff öor. 
S)ie Unllarl^eit biefe^ S3egriffe§ ijl namentlid^ in folgenbem bc* 
grünbet 3)er Serfaffer ijl fid^ betougt, bag bie Äirdiengemeinbe 
urfprüngKd^ uxA eigentlid^ eine innere ©inrid^tung ber ©laubenö^ 
gefeüfdiaft ijl- ®r toeig, ba^ atö tird^engemeinbe bie örtlid^e &e^ 
meinfd^aft aller einem beftimmten ?ßfarrft)rengel eingepfarrten ©e-^ 
lenntni^genoffen einfdifiegüd^ be^ örtfid^en Äleru^ ijt ®iefer rein 
KrdE^enred^tßd^e »egriff entfprid^t oud^ bem tatfädilid^en Seben bet 
d^rijöid^en ©laubenSgefeUfd^aften, in beiben Äonfeffionen freilid^ 
in fel^r öerfd^iebener SBeife. gum erstenmal l^at biefe rein Rrdicn* 



Digitized by CjOOQ IC 
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re({^tli($e Stuffaffung noigefttten, ol^ ben polttifd^ett @emetnben bie 
aScrtooItunfl be^ örtitdiett ©tiftung^öemtögcn^ übertragen tourbe 
(1817/18). ^ieburdi trat in btefe innere Iird^Ii(J)e Slngelegenl^eit ein 
njeItKd|e§ (SIement. 3)ie 35elenntni§bitpliiität allein rettete bie 
Äirdiengemeinben öor völliger SSertoeltUdiung. Stt biefer SKd^tung 
lag bann audi bie Drganifation bon befonberen Äird^enöeriualtungen 
(1834), bie jnjar in ftaat^gefe^ßd^er gform burd^ ba§ reo. Oemeinbe«' 
ebift erfolgte, bie aber bod) ganj beutlid^ ben Sl^aralter trägt, baß 
ben Äirdiengemeinben felbft il^re SSemtögen^bermaltung jurüdE^* 
flegeben toerben foHte» S^bem ö. 6 e ^ b e I naditoie^, baß eS in 
Sägern toirQid^e ^rd^engemeinben nid)t gäbe, l^at er nid^t ettoa 
bef)auptet, ba^ bie ftird^e fold^er Oemcinbebilbung entbel^re, er l^at 
öielmel^r in ben Äirdiengemeinben gerobe nur fird^ßd^e ®eBiIbe 
erbfidtt- SBa^ er in feinen bortrefflid^en !ritifd^en Slu^fül^rungen 
naditoeip, ift nur, ba% biefe ©emeinben nid|t ben El^arafter }j o U- 
t i f d^ e r ©emeinben l^oben. ®ie 5ßrapg aber fteuerte barauf 
lo^, \i)mn gerabe biefen ©^aralter ju geben unb ber ©nttourf lobifi-* 
jiert biefe 35efh;ebungen- 8Ba§ aber toirb barauf? (£ine monflröfe 
©d^ief^eit, bie jeber geraben, iuriftifd^en Äonjirultion fjjottet. ®ie 
©lauben^gefeUfd^aften finb !raft il^rer lird^Hd^en Stutonomie audfi 
in 3^htnft nid^t gel^inbert, ÄirdEiengemeinben nad) eigner ©afeung 
jtt Bilben ober ju erl^alten, ii^re Stufgaben, Organe unb ©efd^äft^^ 
formen ju Beftimmen* S)a§ ßegt in il^rent öerfaffungSmäßigen Äedite 
ber Drbnung il^rer inneren ängelegenl^eiten garantiert Sie bürfen 
babei nur nid^t in ba^ toeltfid^e Oebiet übergreifen unb muffen fid^ 
in^befonbere jebe^ 3^^^9^^ enthalten, daneben ober beabfid^tigt 
nun ber ®efefegeBer aud^ feinerfeits paritätifd^ für beibe Äonfeffionen 
gleid^förmige Äirdiengemeinben ju fefeen. @r fdiränit freüid^ bereu 
aufgaben fogleidi fel^r b e ft i m m t ein, inbem er fie au§fd|fiegenb 
felbft orbnet uvb ate Slufgaben ber örtßd^n SSermögen^öer** 
loaltung quaßfijiert- SMan xmx^ nun aber bod^ fragen: Oibt e§ benn 
lünftig jmeierlei Äirdiengemeinben be^felben 35elenntniffe3 am 
fetten Ort unb nebeneinonber ober öerfdEitoinbet bie eine in ber 
avbeten? 3)ie fiaatßdie Äirdiengemeinbe toül uxü> lann nid|t mel^r 
fein atö ein örtßd^er SBeitragSöerbanb* 3)ie fird^ßdie tird^engemeinbe 
aber ift bod^ ettoaö öiel umfaffenbere§, fie ift ber burd^ gemeinfame 
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^tu^übung geeinte ©laubtgenöetbanb» ®ie Äultu^übung i^ eine 
ed^te Kr(i)Ii(i|e ©emeinbeangelegenl^eit unb gel^t bie llaaüid^e Ättd^cn* 
gemeinbe gar nxä)i^ an. 3)ex ©nttuurf aber fennt nur eine Snä)en* 
gemeinbe oi^ 35eitrag§öerbanb» ?lu§ biefem ®illemmea fud^t nun 
ber ©ntmurf fid^ baburd^ l^erau^jutuinben, bafe er in 9lrt* 1 W)\. 3 
urü> 4: erHärt für bie fatl^olifd^en Äird^engemeinben, ba^ fie ntd^t 
Drgane ber inneren Äird^enöerfaffung feien, für bie protefiantifd^en 
ober, baß il^re innerürd^Iid^en Slngelegenl^eiten nid^t ©egenfianb 
biefe^ ©efefee^ feien. 

tttimmt man biefe Seftimmungen njörtlid), fo möd^te e§ faft 
fdEieinen^ al§ ob ber ©efe^geber öorl^abe, für bie Jjrotejtantifd^en 
©lauben^gefellfdiaften nur eine Äirdiengemeinbe anjuerlennen, 
nämßdi biejenige beS @ntnjurf§ unb ba% er il^r überlägt bie inner*' 
lird^Iidien Slngelegenl^eiten nod^ eigenem !ird|Hd|en Siedet ju be* 
ftimmen, luäl^renb er ber latl^oHfdien ©tauben^gefefifdiaft ju über* 
loffen fd^eint, neben ber ftaatlidien Äird^engemeinbe nodi eigentlich 
lirdiHd^e äu bilben ober ju erl^alten. Db bte§ aber ber 6inn be§ 
gemadEiten Unterfd^ieb^ ifl, erfd^eint jtoeifeJ^aft, lueü aur S^it bie 
!atl^oHfd)e ©lauben^efeUfdEiaft eine eigentlid^ firdEiKd^e ®emeinbe^ 
organifationgar nid^t befifei 

3)ie Slbfid^t be§ ®efefegeber§ ift öieHeidEit eine anbere. ®r toill 
für jebe Äonfeffion nur eine einzige red^tlid^e ^rd^engemeinbe gelten 
laffen, ba§ ift bie n^eltßd^e unb räumt ber protejiantifdEien ©laubenS^ 
gefeUfd^aft ba§ 3ied|t ein, anbere al§ bie im ©ntnjurf geregelten, 
nämBd^ innere Slufgaben burd^ biefelbe Äird^engemeinbe ju über«» 
nel^men bejnj. beijubel^alten- fortan foHen bann alfo bie lat^olifd^en 
Äird^engemeinben rein toeltlidie, bie proteftantifd^en ober gemifd^t 
njeltßd^^^IirdiHd^e fein» 

3)ie ganje Sluffaffung be0 ®ntnjurfe§ berul^t auf irrtümlid^er 
Deutung unb fül^rt ju gemaltfamer Siegelung be§ SSerl^ältniffeS öon 
lird^Iid^en unb tueWid^en Slngelegen^eiten- ®§ fd)eint mir aber bie 
JraftöoHe 9lrt, mit tueld^er l^ier ber ©taat bie Äird^en beiber fion* 
feffion in feine fdiüfeenben Strme ju fd^fiefeen öor^at, lueber 
ben 3ntereffen ber ^rdEien nodEi benjenigen be§ Staates iu tnU 
fpred^em 

®a§ lird^ßd^e Umlageredit fielet genau auf berfelben ©tufe toie 
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24 V> Die getfttffttnflgtoibtJQteit 

§ 1 ff* noä) genauer unb im einzelnen audget)t&gt tootben ift 

Stter man lönnte biefen fogen» Oeift ber aSerfaffung al§ etmaS 
unbequeme^, ia leidet anä) oi^ bloge^ ,,@d^IagtPOtt'' bejeid^nen unb 
bamit totfd^Iagen« ^e^l^olb toitb e^ gut fein, biefem Reifte auf bie 
®efa]^t bet ©efd^ulbigung beS „2fonnaIi§mu^" ettoo^ nftl^et ju 
rüden* 

®ie SJerfaffungöurfunbe garantiert nid^t nur ben einselnen 
Untertanen ben ©tanb ber ©etoiffenSfreil^eit, fie gibt aud^ ben 
®touben§gefenfd^aften fettft getoiffe flled^te, bie man il^nen toebct 
burd^ $ra£i^ nod) burd^ getDöl^nlidie^ @(efe^ antaflen barf. S>ad 
$au|)tred|t ber GMoubenögefellfd^aften aber, unb jnjar oßer offne 
Slu^nol^me, ifi in bem Safe entgolten, toonad^ fie il^re inneren Äird^n-* 
Slngelegenl^eiten fettjt unb regelmäßig allein ju orbnen l^abcn 
{fftelM. § 38 ?Cbf* I). Sie [teilen itoax auä) in biefen ©ad^en unter 
oberfter Sluffid^t be^ Staats, aber biefe 8tuffid|t i|l auf bie in ber »ei> 
faffunggurfunbe felbft angegebenen STCittel, inöbefonbere auf ^anb-* 
l^obung bed Placetum unb beS BecorsuB ab abuBu bef d)ränft. &n 
aied^t be§ Staate^ burd^ ®efe^ innerfirdiKd^e Stngelegenl^eiten ju 
regeln, gibt e§ nid^t Unb baran lann leine ?ßrajiS ettoaS Snbem* 

Um eine innerlird^Kdfie Slngelegenl^eit im eigentßd^flen ©inn 
ober l^anbelt eS fid^ fotool^I bei ber 93i(bung unb Organifation t)on 
ftird^engemeinben atö aud^ bei ber Siegelung öon 35eiträgen jut 
®edEung ber Äird^enbebfirfniffe unb öoHenbS bei ber 35eilim- 
mung ber ÄirdEienbebfirfniffe felbft 

3)iefer ©afe ift toeber burd^ bie StuSfül^rungen ber SRotitje jutn 
©ntnjurf nodi burd) gelegenüid^e Äunbgebungen ber 5ßrajiS toiber* 
legt tporben* ©r ! a n n nid)t toiberlegt luerben* 

3)er aSerfaffer beS @nttt)urfeS ben!t tool^I fo: SBir gaben ben 
Äird^engemeinben bog Umlagered^t. ®a§ ift ein 3:eü ber ftaaüid^en 
Sinonji^ol^eii 3)amit l^aben toir bann ba^ 8led|t au fagen, »as 
Äird^enbebürfniS ift, tooju bie ©teuer öeriuenbet toerben barf unb 
nm^. SBir l^aben femer ba^ 3ied)t, bei «norbnung ber Umlage ic- 
toeüS unb überall mitsutoirf en unb bürfen aud^ ben Äird^engemeinbcn 
il^re Drganifation unb il^r fon|tige§ 3ied|t öorfdEireiben unb fie unter 
©taati^uffidit unb Äuratel fieHen* SBir bürfen enblid^ beftimmen^ 
in tpeld^er SBeife bie ürd^Kdien Oberen bei ber örtlidien Äird^en- 
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26 V> ^te »erfgffunQgnnbttQfeti 

tourf äurüdf, ol^ tnlfdEie er fid^ in Dtflonifationöfragen bcr latl^oltfdictt 
Stiiö)t. ^uxä) SScrfaffutifl^intctpretation erHort er, baß bie latl^o^ 
HfdEien ^rcfiengetneinben unb il^re SSertretunfl§!örper nid^t Organe 
ber inneren ^rd^enöerfaffung feien. ®ag ift in öoHem ©inne eine 
Snterpretation ber SBerfaffung, n&mfidEi beg öerfaffutigämagigen 
83egriff§ ber inneren ^rd^enangelegenl^eiten* Unb ber ©inn baöon 
ifl ganj offenbar lein anberer olö ba^ bie lat^olifd^en Äird^engemein' 
ben ^JoIitifdEie ©pesiolgemeinben fein foHen ebenfo mie bie ptoit^ 
flantifcfien. 

9iun bürfte tpol^l ber ßintoanb ertoartet »erben, ba§ bie ört^ 
Kd^en ÄirdEiengemeinben fd^on immer etoaä toeltlid^eö getocfen 
feien, toeü il^nen bie toeltlidEie Slngelegenl^eit ber aSermögen^üet^ 
Haltung snftanb uvb toeü xS^nen ba^ ©emeinbeebift t)on ISU fogor 
eine Drganifation gegeben f)at 

®em ift ober nidE|t fo. ®ie SSertooItung be^ örtßd^en ©tif» 
tungööermögen^ ift red^t eigentlid^ feine meltlid^e ängelegeni^eü 
3Ron gleitet l^er nänüid^ gor leidet unöermerft über eine ©d^ein* 
brüde on§ einem 8leid^ in ein gonj onbere^. 2)0^ eine 3leid| finb 
bie Krd^Iid^en Slngelegenl^eiten, bog onbere finb bie ftootlid^en (tpelt^ 
lid^en)» ®ie ©d^einbrüdCe ift folgenbe Oebonlenl^üfe. ^d| bie 
Äird^en l^oben on^er il^ren eigentlid^ KrdEittd^en, bog ijt ©louben^ 
fodEien, oud^ ncä) getoiffe meftUd^e Sebürfniffe. SBeltlidEie b. l m* 
terielle Sebücfniffe merben nun fd^IedEitl^in, fd^einbor gonj oß felbft^ 
öerftänbUd^, mit meltlid^en b, t ©tootSongelegenl^eiten gleidögejteHi 
S)og ift ober ein groger Srrtum; benn bie meltlidEien 83ebütfm||e 
ber ^rdEien finb ^jrimär lirdEiKdEie Slngelegenl^eiten» ®g fielet il^nen 
ju, felbft äu beftimmen, toa^ fie imn ©ottegbienfte uvb ivxtt |on^ 
ftigen fird^Hd^en Seben broud^en unb fie l^oben oud^ bog Sed^t, bieje 
SBebürfniffe ju befriebigen nvb \i)t SSermögen ju öermolten» 

2)og ortglird^Iid^e ©tiftunggöermögen ift Äird^enöermSgen. 
SBog bomit iu gefd^el^en l^obe, bog in beftimmen, ift ©od|e bet 
Ätcd^en, nid^t beg ©tootg. 

2luf ben fd^tood^en ?ßfeüern jener ©dEieinbrüdEe ^loubt vm 
iebo6) baffin iu lommen, bog nunmel^r bog Drtgfird^enöermöflen 
ätoor KrdEiIid^eg ©igentum, feine SJermoItung ober eine weltKd^^ 
Slngelegenl^eit fei. 
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28 V> g)te »erfaffuttfigtoibnofeit 

unb ^Jtaltifd^er $oIitiI folgenb bem ^rcfiKd^en ober ©taatßd^en 
nod^ juäufügen fcu ®ie ©inteitung^morte im Ktd^Iid^en Setäeid^* 

niffe „bal^in gel^ören a) b) c) " laffcn bic betoußte UnöoB*' 

ftänbigicit ber äufj&l^Iung Ilar erlennen. ®§ ifl tnbe§ in ben SSet^ 
Seid^niffcn ttid^t ettoa nur ein äufällige^ fdex\pxtU6)ao^ iu erblicfen, 
fonbern toa^ toeiterl^in noä) ba ober bortl^in ju iSS)Un fei, b a § 
mu^ fid^ ber Slrt beö ©egenftanbeS na 6) Jetoeil^ 
ber einen ober onberen 3ieif|e anpa\\en. 

®er 6Jeber ber SBerfaffung l^ätte fid^ l^ier bie immerl^in mei)x 
bibaltifd^e afö fd^arf abgrensenbe fReil^enbilbung iux Siot erf|)aten 
lönnen* ®aS ©leidEie l^ätte er, toenn Unfid^erl^eit abfolut öermieben 
toerben follte, ftreng genommen bei ben ©egenjianben gemifd^ter 
9iatur nid^t tun bürfen* ipier mußte ber Marl^eit ur\b ©idEierl^eit 
ber fRedEit^bilbung unb Sed^tMbung ju lieb ein obfdEiUeBenbeg SSer* 
jeidEiniö gegeben toerben* ®a bieä ober au§ ^)oIitifdE|en ©rünbcn 
nid^t gefd^al^; fo bleibt bem ©rmeffen ber ©taat^regierung über** 
laffen, toeld^e ©egenftänbe außer ben angefül^rten nodEi l^ierl^ex*» 
jured^nen feien* ®aä ©rmeffen ber ©taatöregierung ift nur infofem 
ein qebunbem^, (rfS jebenfalB bie im § 38 aufgefül^rten ©egenftäiibe 
„innerer" SZatur nidfit als gemifd^ter erllärt unb bel^anbelt toerben 
bürfen ^), eS fei benn !raft eine§ bie aSerfaffung &nbevnben ®efefee^. 

Siad^ biefen allgemeinen unb oHbelannten Siegeln ijl nun ber 
?ßla| JU fud^en, tool^in bie Äird^engemeinben im ©inne be§ (SnU 
tourfö gel^ören* 6ine anbere Kegel ber SefKmmung ofö biefe gibt 
eä nidEit SnSbefonbere lann bie ?ßraji§ eine fold^e nid^t bil* 
ben. Unb ba bie Ä.®.D. fid^ nidE|t afö ein oerfaffungMnbernbcö 
©efefe ausgibt, fo ift ansunel^men, ba^ ber ©nttourf fid^ jenen 9te^ 
geln ber aSerfaffung gefügt l^abe ober bodEi iu fügen l^obe- 

2)er ©nttourf nun bel^anbelt bie Äird^engemeinben mit oHetn, 
toaS fie in fid^ fdEiKeßen unb toaö fidEi il^nen anfdEitteßt, fdE|IedE|ttoeg al§ 
toeltlid^e ©egenftänbe* 

®aß fie ba^ x^xex 9iatur nad^ nidE|t finb, ift ol^ne toeitereS Hat. 
®a fid^ nämßd^ jene beiben SSerseidEiniffe beS §§38 unb 64 burdE^toeg 



1) S5gl. $iIoti)^tJon(SutTter, SJerf.Ur!. be« Äönigreid^S S^a^etn 
@. 133 au § 76 ^. 1. 
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30 V. ^ie »erfdtiungghribrtQfeit. 

©cgenftänbe, nänüid^ bie 3iil<iffw^ifl i^ Äird^enpfcünbcn unb bie 
©inrid^tung bei ÄitcfienRften aufgefül^rt \wb, lueldEie auä) eine Hxä)^ 
lxä)e Stocdtid^tung l^aben unb offenbar gentifd^ter Siatur finb nvb 
ba^ \iä) unter lit. f fogar ein ©egenftcmb finbet, ber offenbar rein 
lirdEiIid^ ift, nfimlid^ bie allgemeinen 9iormen über bie Serbinblid^** 
leit jur ©rbauung unb ©rl^altung ber Äird^en nvb geiftlid^en ®e^ 
bäube (ürd^Iicfie SBauIaft)- 

aSir muffen alfo annel^men, ber Serfaffer beS ©nttourfe^ öer*- 
längert in ©ebanlen ba^ SJerjeidöntö be^ § 64 um bie Äir(i)en^ 
gemeinben nad^ ber Analogie ber SSauIafl» 

9?un l^aben mir ja oben angegeben, ba^ ba^ ajerseid^ni^ ber 
toelüid^en Slngelegenl^eiten in § 64 lein abfolul abfri^Iießenbeö ijL 
SBir l^aben bamit ober angefidEitö be§ UmftanbeS, ba^ nad^ ben ©in«* 
gangätoorten be§ § 64 „3ur Sefeitigung aller lünftigen Stnftänbe" 
biefe unfre 2luffaffung f d^on eine ber ejrtenfiuen Stitetpretation Su%ex^ 
entgegenlommenbe ift. Um fo mel^r aber muß, iDenn nid^t bie 
©renken jtoifdEien Staat nvb ^rd^e ööüig aufgel^oben toerben follcn, 
baxan feftgel^alten loerben, ba% bem SSerjeid^niS be§ § 64 bod^ nur 
fold^e ©egenftänbe angefdEiIoffen toerben bürfen, bei benen eine 
offenbare Slnalogie beö gtoedteö vorliegt/ 

®ieö ift aber ätoifd^en ber Saulaft unb ben Äird^engemeinben 
beg @nttourfe§ toeitauä nidEit genügenb ber gaU* SBären bie Äird^en* 
gemeinben be§ @nttourfe§ nur SBauIaftöerb&nbe, fo lönnte man 
aüenfalte bie Sluffaffung be^ ©nttourfeä billigen- 3lber ba§ finb ftc 
ja burd^aug nidEit* 2)ie ÄirdEiengemeinben beö ©nttourfeS foHen ja 
lünfttg bie 2:r&ger unb Sefriebiger nal^eju aßer örtlid^en ^rd^en*' 
bebürfniffe fein. Unb bann, toa§ ber ©ntfd^eibenbe ift, bie Ä.6J.D. 
beabfidEitigt, burd^ fiaat^efe|Iid^e Segel ben SSegriff unb Umfong 
ber örttid^en ^rd^enbebürfniffe überl^aitpt fejiaulegen unb über*» 
trägt aud^ nod^ ben öon il^r ju regeinben ^rd^engemeinbeorganeit 
burd^ bie ©eneralHaufel be§ Strt. 12 9lbf* n ba^ dteä)t, buxä) „gefe^ 
mäßige 33efdE)Iüffe" alM, toa^ fie tooHen, ju umlagefä^igen Dtt^ 
lird^enbebürfniffen ju erllären* 

%a^ ift benn nun bod^ ettoai^ ganj anbetet atö bie 9legeluttg 
ber »aulajtt 

S5eben!en tt)ir öor aßem ben engen gufammenl^anfl gtoifcl^ett 
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bcn mateneUen ^täßä)cn SSebürfniffen unb betn inneren ^xäßä^en 
fiebern 2)a nun einmal bie dirijatdEien Sefenntniffe fo befdEiaffen 
finb, ba% ü)x Äultu§, alfo il^re innerfte Slngelegenl^eit nidE|t in ftiHet 
9lnbadE|t bepelzt, fonbem einen loftfpieltgen St^jpaxat brandet, fo ijl 
baS ^rdienbebürfnig eine mit bet innerften lird^ItdEien Slnfleleflen*« 
l^eit, bem ©otte^bienft, unlö^Iid^ öerbunbene (SacS)e. 6in SSefdilufe 
über ein Äircfienbebürfni^ lann gerabesu ein S5efdE|Iuß über Wct unb 
Umfang beö ©otte^bienfte^ fein- ®ag &lexä)e gilt öon bet in § 38 
aufgefül^rten geiftlidEien Slmtöfül^rung unb teümeife audEi öon ben 
anberen bort aufgefül^rten ®ingen* SBer alfo bie S5efdE|IuJ3faffung 
über bie ^rd^enbebürfniffe in §änben l^at, ber f|al bie ^rd^e felbft 
in ipänben* 2)ie innere Siatur ber ^rdEiengemeinben folgt aber 
\ä)on barauS mit 9?otmenbigIeit* S)er ©ntluurf erft öertoeftKd^t 
bie ©emeinben im öoHen ©inn be§ SBorte^, ba^ l^eigt, er gibt 
il^nen ein ©e^jräge, ba^ iijmn nid^t aufteilt unb, lueldtieö i^nen äu 
geben, bem ©taat nid^t aufteilt* 

®§ fommt ober nod^ etlua^ Ijinäu, ba^ ift bie SBertoaltung be^ 
örtlid^en ©tiftung§öermögen§ unb beö ^rdE|engemeinbeöermögen§» 
S)ie SSertoaltung biefer SJermögen^maffen ift burdE|au§ eine lirdEiHd^e 
9lngelegenl^eit, für tueld^e fid^ in § 64 aud^ nid£|t ber geringfte Slnl^olt 
ju einer Sinologie finbet* ^m ©egenteü! S)ie SSerfaffung^urlunbe 
l^anbelt öom Vermögen ber ^r^e gefliffentlid^ in bem ätoeiten, 
bie inneren Äird^enangelegenl^eiten umfaffenben S^opitel be§ itoeU 
Un 2lbfdE|nitte§ m\b fefet l^ier bie örtlidEie ÄirdEienöertoaltung afö eine 
innere Slngelegenl^eit öorau§. ^) @ie ift in biefem gormale afler^ 



1) 2Ä eurer erfiärt runblücg bog ganae Äird)cnücrmögctiSred)t für 
©taatöred)t. (gt beruft fid) jur iBegrünbung bcffen auf S5.U. %xt. IV § 19 
5lbf. VI unb 9let@b. § 64 lit. b. ©S ift aber l^icr unb bort nur öon S^ermögcn^^ 
t e d) t e n unb nid^t üon bet S5ermögcn^ öermattung bie ffiebe. ^ie 
^.U. fagt nid)tö toeiter, otö bai eg neben bem atlgemetnen ftaatlidien fein 
befonbercg 9fled)t beS öermögcttSred)tUd)Ctt ^etUt)x^ bet @Iaubctt§gc?ctHd)aften 
gibt, fie fagt aber mit feinem SSort, baß bie !itd)Iid)e SJermögeniS** 
öertoattungtoeltUd^e Slngelegenl^eit fei unb bem ^eä)t 
ber ^Jotmieruttg burd) ben flaatlid^ett ©efc^gebet unterliege, ^ie SJetf.«* 
U r I. Ictbet nod) nidit unter bem üon 2Ä e u r e r mit 9lcd^t öertüünfd^ten 
„»crqui(!ungSft)ftem". ^aS S5etqui(!ung§ft)ftcm beginnt etjl in bet ^ra^i^, 
weld^e fid^ ©d(|titt füt ©d^titt immer mel^t ber ürd^tid^en SSetmögen^öettüal* 
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bing^ nxä)t ganj lonfequent, bettn fte enÜ^Sit aac!^ in bem Don ben 
„bürgcriid^en", b* u tocltlicfien SSeäid^ungen l^anbelnben jtoeitcn 
Äapitel beg britten 9lbfd^mtte§ unb itoax in einer toid^tigen @a(^e 
eine SSeftimmung über bie fird^ßd^e SSermögen^öertoaltung* 3Cbcr 
gerobe l^ier (§ 75) geigt e§ fid^, mie ber ®eber ber SBerfoflung bicfc 
aSermaltung beurteilt @r fteUt fie unter ben löniglid^en ©dE|ufe unb 
unter bie löniglidEie 9(uffid^t unb gibt bem ^önig au^brüdSid^ nic^t 
bog fRed^t ber ®efe|gebung, luie er e^ bem ©taat in § 65 für bie 
toeWid^en ©ad^en beg § 64 einräumt* Unb iDenn § 75 anorbnet, 
ba^ ©d^ufe unb 2luffid^t „nad^ ben l^ierüber gegebenen ©efefeen" gu 
l^anbl^oben finb, fo l^eigt ba§ nid^t^ meiter, oB ba^ ber ^önig fid^ in 
biefen fjunitionen nid^t über bie gefe^Iid^en Siegeln be§ bermögen^«* 
red^tlidtien SSerlel^rS l^intoegfe^en merbe, nid^t aber l^eigt eg, bafe 
ber Staat bered^tigt fei, bie Stngelegenl^eit ber SBermaltung felbft 
fd^IedEit^in ol^ toeltlid^e äu bel^anbeln unb il^re Drbnung jum ©egcn*» 
ftanb ber jtaatlidEien ©efefegebung ju mad^en* S)a6 ba^ ©emeinbc** 
ebilt t)on 1834 unb ber Sanbtaggobf^ieb öon 1892 fid^ über bicfc 
©dEiranle l^inmeggefe^t unb bie Siotinftitute ber Äird^enöertooltung 
unb ber ^rd^engemeinbere^jräfentation gefd^affen l^aben, ift itoax 
eine a;atfad£|e gefefegeberifd)er ?Praji§, meldte burd^ bie ttnbel^olfcn* 
l^eit ber ©lauben^gefeHfd^aften öeranlagt toax, fie änbert ober 
nid^tS an ber juriftif d^en 9lnf ed^tbarleit jener ©efe^e unb toenn irgettb*» 
too 5U fanieren ift, fo ifi e§ eben ba, 2)er ©nttourf aber tut, ftott ju 
fieüen, ba§ ©egenteü unb fäl^rt fort, bie ^rdEiengemeinben al§ polU 
tifd^e ju fonftruieren unb bamit bie ^rd^en felbft an ben SBurjeln 
in ©taatöinftitute umautoatibeln. S)ie firdEiIid^en Oberen aber feigen, 
toie ba^ gefd^iel^t unb nel^men rul^ig il^r 3led^t ber ©inbemol^mc in 
®ntpfang* 

3iun lönnte vxan, um biefen getoaltfamen Swflriff i>^^ Staate^ 



tuttg — oi)ne 9iot — angenommen l^at unb nun ben ber IBerfaffung nid^t cnt^ 
fpredEienben guftanb burd^ ein gemöl^nlid^e« ®e?e6 ju tegalifieren fud^t. @d 
fann übrigem^ nidE)t befümmt genug l^eröorgd^oben toerbcn, ba^ ha^ gonjc 
bi^^erige ©ijftem ber jiaatUd)en ©inmifd^ung in bie ^ngelegenl^eiten ber ftrd^* 
ttd^en aJermögenSöertoaltung ben e:^aralter ber Äuratel trägt unb nid^t ben 
ber autonomen ©taatsteitung, wie e« imörunbe bod^ erjl burd^ benenttourf 
eingefüi^rt toerben foö. 
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tung, ift junäd^ft eine BebauerlidEie a^atjad^e, gegen toeld^e bic 
®Iouben§gefenfcf)aften felbft bux^ maniä^eriei SKagnal^nten, befon^ 
bet§ burd^ Sefferungen in ber ^jtaftifd^en ©rsiel^ung ber ©eijHid^en 
unb burdEi ^erdnäiel^ung öon Saien iu biefem ©efd^äfte oi)ne 
©taatöPfe aufäulommen ptten unb auflomnten fönnten- 

erblidEt aber ber Staat in jener Unfäl^igleit ober Untoißigleit 
für fid^ felbft eine ©efal^r ober ftört il^n bie barau§ folgenbe fi^falifd^e 
SSebrängni^ burd^ begel^rlidt)e ober unsufriebene lirdEifidEie Organe 
in feiner eigenen §au§l^aft§ffil^rung, fo gibt t^m bie SSerfaffung^ 
ur!unbe ein öoK genügenbeö JRedtit ju feinem eigenen <Bä)u^. 

@r l^at e§ jeberjeit in ber $anb, bie innerürd^IidEie Slngelegen^ 
l^eit ber örtßdEien aSerntögenööertoaltung al§ einen „®egen* 
ftanb gentifditer 9?atur" im ©inne be§ § 76 ju erllären- 
3)en l^ier beif^jieBmeife angefül^rten (Segenftänben reil^t fidt) bie 
örttid^e SSermögen^öertoaltung ätoangloö an. ®a§ für fold^e ©egen*» 
ftänbe beftel^enbe ftaatlid^e aJlittoirlungö* m\b S5erbot§redE|t tüürbe 
aud^ öoniommen genügen, um t^n einerfeits öor jenen läftigen unb 
f)äufig Übergreifenben SBebrängniffen äu betoal^ren uvb um anberex* 
feit§ btn ©iauben^gefellfd^aften bie ertoünfdE)ten 3)ienfte in (Saäfcn 
üjxex SSermögen^öertoaltung ju leiften, 3)er ©efefegeber lönnte anf 
biefer ©runblage aud^ Slnorbnungen geben, burd^ toeld^e er feine 
^ratel näl^er beftimmte, oi^ne bod^ ba§ firdE)ßdE)e ©elbftbeftimmung^ 
red^t, toeld^e^ ber § 77 für biefe ®egenftänbe ma^rt, iu öerlefeen. 

@§ bliebe ^ubem jeber Äonfeffion überiaffen, bie ii^ren organi«» 
fdEien ^ßrinsipien entfpred^enben gemeinbttd^en ©inrid^tungen ^u 
treffen uxü> biefe bräudE)ten nid^t in eine einzige Uniform gebannt 
äu toerben, toie ba^ nadt) bem ©nttourf gefdtiei^en foIL 

®aö Umlagered^t freüid^ fann ber ©taat nidE)t ijergeben, ol^ne 
fid^ felbft jum ©efefegeber ber inneren Stngelegeni^eiten ju mad^en* 

©obalb bie ©laubenögefellfd^aften für il^re Io!aIen Serbänbe 
biefe§ 3iedf)t erftreben — ober rid^tiger — fobalb fie erftreben, 
baöfelbe JRed^t, meld)e§ fie bi^l^er auf fd^tt)anler 3iedE)t§grunbIage 
üben, auf fefterer ©runblage lünftigl^in in bel^alten nnb p üben, 
gibt e§ für fie !ein ßntrinnen au§ bem 93anne ber fiaatlidEien 2tn^ 
orbnung unb SHeglementierung* S)enn tt)o immer ber Staat ettoa^ 
an^ bem SBereid^ feiner ^ol^eit an anbere abgegeben l^at, ba f)at er 
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e§ ntcf)t umfonft getan, c^ fei benn ju feinem ©d^obem S)a§ Untlafle** 
xe6)t fd^lecfit^in (rf§ ©efd^enl l^insugefeen, ol^ne bamit materieHe 
unb formelle Stormen be§ (Sehtauä)^ gu t)etbinben, toütbe bem 
Staate nur fein ©egner raten fönnen» Unb tt)eber Äuratel nod) 
5luffi(i)t toirb flegenüber ben umlagebered^tigten ©emeinben cnU 
bef)xliä) fein, tuenn aRißbraud) jum ®cf)aben be§ Staate^ ober 
ber ^rdiengemeinben felbft öerl^ütet toerben foll- 

3)aS l^at ber SSerfaffer be§ @nttourfe§ fid^ reiflid^ überlegt, toie 
er überl^aupt ein guter Äenner be§ poKtifcf)en ®emeinbere(f|te§ ifi 
®ag er öon biefer Äenntniö l^er SSorfid^t gelernt l^at, ift nid)t äu 
überfeinen. ®r toeig öor allem, baß bie ©teuerlraft eineö SBoIIeö 
lein ®ut ift, mit bem man öerfd^toenberifd^ umgel^en fann, ol^ne fid| 
fettft in ftrafen unb ba^ eine Slili, bie öon jtoei 9iadE|bam gemoHen 
tüirb, balb auögemoKen ifi 2lu§ biefem ©runbe l^at er ja ber Staate 
auffidE)t ba§ §eft be§ ridEitenben ®dE)toerte§ feft in bie §anb gebrüdtt. 
©ie entfdieibet nad^ ben ©runbfä^en be§ <Sefefee§, toa§ bem Staat 
unb toa§ ber ^rdEie gebül^re* 

SBir Iiaben inbeö ben fird^enumlagen gegenüber unferen prin** 
äipieHen ©tanbpunft oben fdE)on beftimmt. ®ie ©lauben^gefelt 
fd^aften beulen im ©tiöen ebenfo, fie toiffen genau, baß Umlage^ 
jtoang unb ©laube fd^Ied^t jufammenpaffen. 9lber fie fagen fid^: 
358ir fönnen un§ ja ba§ JRed^t geben laffen, ob toir§ üben toerben, 
ba^ bel^alten toir un§ öor. 3rren fie audt) angefidE|t§ be§ aufjidEit^ 
liä)cn JRed^teö ber3^<^^9^^*<^*^ i^ biefer @rtt)ägung, fo ift 
il^nen bod^ biefer Qrrtum öieöeidtit nidE)t alläu öerl^ängni^öoll, benn 
bie ©taat§auffidE)t toirb ben ©emeinben im lonireten fjalle, obgleidE) 
ber ©nttourf fie formell baju ermäd^tigt, bod^ nid^t IeidE)t eine Um^ 
läge aufbrängen ober eine ©ri^öl^ung ergtoingen, bie öon ber 
©emeinbe felbft nid^t getooKt mirb. 

Qmmerl^in ift e§ ben ®Iauben§gefenfdf)aften !aum mel^r ju öer^ 
argen, toenn fie ba^ 9lnerbieten ber UmlageberedEitigung annt%^ 
m e n , cü^ eö bem ©taate gu öoräutt)erfen ift, baß er e§ il^nen 
m a d^ t. ®r follte ba^ nid^t tun, e§ paßt nidE|t ju i^nen. 

®a nun ba^ firdEiIid^e UmlageredEit burdEi bie ?ßra^§ — fei e§ 
mit ober ol^ne SBiffen unb SBitten be§ ®efefegeber§ — in bie Drbnung 
ber örtlid^en ^rd^enöertoaftung l^ereingefommen ift unb fo, luie e§ 

3* 
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bcfte^t; auf bte ®auer ganj gctoife n%ä)t flel^oKen toexben lann, fo 
tofitbe e^ fi<^ cnnjfei^len; toenn bei ©cfeftgcber, ftatt um btefem 
Äc^tc einen fe^en unb bauernbcn 33oben ju geben, boöfelBe be* 
feitigte unb an feiner ©teile bie lololen Äirdf^enöcrttwiftungen auf 
bie SMIbung freinnHiger SSeteine nrit fird^Kd^en SSaujtoeden uab 
fonftigcn öerhMinbten Qtoeien l^injukoeifen. Unb wifl man il^n 
butdE|au§ aud^ nod^ ein 8toangßxe6)t geben, fo lann man fie \a he^ 
ted^tigen — um ^roäeßfül^tungen ju etf^jaren — , bie aSettragö«« 
äuSftanb^öetsei^mffe ber lofalen Sauöereine füt öoBftredS&ar gu 
erHäten* §ietnad^ mürbe bann stoifdEien ben fxxäß.ä)en Qto^^ "^ 
bcn fkaatlid^en S^^^fl bod^ nodEi eine Stufe ber fjreimißiglett, 
Seitritt unb Stuötritt beim »auöerein, eingefd^oben* 

®er gntiüurf ift mit ber Entfernung ber Umlage auö feinem 
Softem frcilid^ eine entmannte Äreatur, StÖein ba§ toäre tocifüiä) 
lein Unglüdt, benn toa^ er mit feiner umlagebered^tigten ffiird^en»* 
gemeinbe fd^afft, ba^ ffoi feinen Segen- &c lonftruiert eine &e^ 
meinbe brausen im Sanbe, nimmt t^r aber buxd) SJorentl^altung 
ber lüidtitigften ©elbftöertoaltungSredf^te fofort biefen ©^aralter unb 
läßt fie jur ort^Iird^Iidtien 3^^itfl^cinftalt erftanen unb jugleid^ legt 
er überall an biefe lommunalen 3^^fltt>^fcn bie günbfd^nur bet 
Umlage, über beren ©ebraud^ ber Dberfeuerkoerfer „©taatäauffid^f' 
öerfügt. 

SBir l^aben alfo bann in Sägern außer bem ©taati^fteuerfijftetn 
nod^ ben boppelten Stpparatuä öon allgemeinpoIitifdEien unb fird^en** 
poUtifdEien Umlagen* S)ie beiben SRinifterien beö S«nem mögen 
baä SRag i^rer inneren SKad^t am Umlagepro jentfa^ meffen. 5>a§ 
SMinifterium beö Innern für ÄirdEien" unb ®dE)uIangeIegen^ 
l^eiten aber öerbient fünftigl^in, feinen 9iamen in 99änifierium f il x 
innere S^ird^en^ unb ©d^ulangelegenl^eiten umgetoanbcJt 
JU erl^alten. SBo aber ift bie ©teüe, bie ben (Staate, ®emeinbe* 
unb ®Iauben§genoffen öor Ueberlaftung mit Steuern fd^üftt? ©ex 
gfinanaminifter toirb nur feine ©taat^fteuem, ber SJtimfter be^ 
Snnem nur feine politifd^en ®emeinbeumlagen, ber äRiniffcer beö 
3nnem f- Ä- u. @dE|-?L nur feine ^rd^enumlagen im Sinne l^aben 
— gar nid^t ju geben!en nod^ ber 3:arifforgen be§ »erlel^röminitexö. 
®§ fel^It entfd^ieben an einem SKinifterium für Serl^ü^ 
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tutifl \)on ©teuerüberbütbungcn. aSoiftbabie 
ipüfe? njo bie au^hxä)cr\be, aflcö toeife abtoägenbe ©teile? 

^ä) glaube tüixHid^, e§ tüäre am beften, man etttfemte in legtet 
©tunbe nod) bie obiofe ^td^enumlage unb toanbelte fie in frei«^ 
toiHige fitdiUd^e ajetein^beittäge um. 3)a§ entfprädEie beffer bem 
Ätiltutflanbe unserer 3^tt, bem SBefen be§ ©lauben^ unb ber Äird^e, 
ben loal^ren SSebütfniffen be^ Staate^ unb bem inneren ur\b äußeren 
9h4cn ber ©laubigen- %a^ SJerl^ältniö ber ©laubigen ^u il^rem 
Dtt^farrcr lonn ja an Snnigleit unb 9lufri(i)tigleit nur öerlieren, 
menn ber ®I4ubige oHmälißd) entbedtt, ba^ ber iperr mit bem freunb*' 
liefen ©eHci^t unb bem gütigen SBefen eine ©diraube bei fid^ filiert, 
bie il^m ber ginanjminiflcr im Äultu^minifterium jugeftedt l^at unb 
mittefö toelci^r man um ®elb angebol^rt toirb- 

^exrn ber ©efefegeber \iä) eine§ befferen befinnt m\b bie Sin«* 
gelegenl^eit ofö ba^, tt)a^ fie ilirer 9iatur naiä^ iji, bel^anbclt, näm^ 
lid^ al§ eine „g e m i f d) t e" im ©inne be§ § 76 SReLgb., bann bleibt 
unb lommt aKe§ auf ben redEiten SBeg. S)ie Äird^e bleibt für il^re 
@aci>cn öerantmortlid), fie bef>ält ba^ Slnorbnung^reti^t in Slngele^ 
genfleiten il^rer SSermögen^öertoaltung, fie foll in gulunftmei^r bat>on 
©ebraud^ madEien al§ bi^l^er unb bafür toeniger ben staatlichen 2)im 
gen äuftreben» Sie foU barauf auögel^en, bie jalilreid^en; fd)on be«* 
ftel^enben ftaatlid^en Slnorbnungcn im ©ebiete ifirer Sermögen^*^ 
öetloaltung burdi il^re eigenen Slnorbnungen ob^ulöfen* ®er Staat 
aber begnüge fid^ mit bem, toaö if|m bie §§ 77, 78 beä aieLßb- äw* 
muten- 

Äann eine ^rd^e fidf^ barüber befditoeren, toenn man fie für 
münbig erllärt? Unb muß ber ©taat nid|t ben 3^ag begrüßen, an 
meldiem er fid^ einer il^m fremben, aömälilid^ Sugefd^obenen SRül^e, 
moffir er niemals &of)n ober ®anf erntet, entiebigt tt)eij3? SKin»* 
befbenS lönnte er fidE> biefe SKül^e felir biel leidEiter mad^en, dB er eö 
bi^l^er fd^on getan unb nun gar nodf> mit bem ©nttourfe iu tun 
öori^ai 
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®tc ^rd^engcmeinben beä 6ntourfe§ bcdfcn fid^ ganj unb gor 
nid^t mit bem, too^ mon nod^ innerem Äird^enred^t unter fold^en 
öerfiefit. ®a^ fd^arfe ®ef(^ü^ bet Umlage bringt einen bem SBefen 
ber ©ad^e ööllig fremben 3^on l^erein. ®a§ ?ßarabo^on: ©taots* 
gtoang für ©lauben^ätDedEe mirb fid^ aud^ in ber $raji§ ganj juöer^ 
läffig in einer ben lird^HdEien Sntereffen ungünftigen aBeije bemerk 
Kd^ mad^en- 9lm beften tt)&re e§ nod^, man gonfte fid^ offen unb 
el^rlidt) um biefe öffentlld^e SCbgabe, bie, fobolb e§ an^ Sejal^Ien 
gel^t; ia boä) um nidf^t^ öomel^mer ift al§ irgenb eine anbere öffent* 
lidEie SCbgabe* ©dEiIimmer fd^on toäre e^, toenn ^eud^elei unb ©treber* 
tum ben natürttd^en Äam^jf um bie Umlage ju unterbrfidten öer* 
mödE)ten, fobag fd^UeßlidEi ein Heiner Äonfortium fonfeffioneUer 2:on* 
angeber bie ©ad^e in bie $anb belömmt uvb bie Äird^enöertuoltung 
aU ©efd^äft birigiert- 

^rdE)engemeinbe im eigentlid^ Krd^Iid^en ©inn iji bie ®emein* 
fd^aft ber 5ßarodf)ianen* ®§ finb bie gläubigen Seute, bie fid^ um 
eine ?ßfarr!irdE|e unb bereu ?ßfarrer fd^aaren» ®ie toal^rl^aft ©läu»^ 
bigen bübeten öon jel^er ben Äem ber Äird^engemeinbe* 9hin ift eö 
ja natürlid^ fd^tuer, einem ÄonfeffioneÜen anäufel^eU; ob er toirüidf) 
gläubig ift ober nid^i ®ie Ä.®.D. nimmt barauf in il^rer SSSal^t 
red^t^orbnung begreifßd^er aSeife !aum 9fiädEfid^t 3^ör gelten bie 
©jlommuniäierten nadEi 2lrt* 44 ber SBdl^Ibarfeit unb bie megen 
©otteöläfterung, S5efdE|impfung ber eigenen Äird^e ober il^rer (Sin* 
rid^tungen unb ©ebrdud^e, fotoie bie toegen SSerbred^enö ober aSer=* 
gel^en^ in bejug auf btn @ib ober toiber bie ©ittlid^!eit verurteilten 
Äonfeffionellen neben onberen SBeftraften be§ SBalilfilmmred^teS 
öerlufttg; aöein ba§ ift bod^ nur eine Heine 9lu§tt)a]^I ganj befonber^ 
Untoürbiger. 

SBiH man überl^aitpt ben gemeinbttd^en ©ebanlen gelten laffen 
unb ernft nel^men unb toill man bie SBal^Ired^te, in^befonbere bie 
SBälilbarfeit iux ÄirdEienöermaltung nad^ bem SKoge beffen befiim^ 
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bebütfniie^ ift, baS beftimmt ba$ @)efe| unb ob eS t)otItegt unb bimi^ 
Umlage ju betfen ift ober nid|t, batübet befinbet etAgfiltifl bie @taot^ 
auffidyt ®et SnttDutf {agt bet fogen« ^td^engemeinbe nut ein 
äujsetfl bcfd^t&nltcS ©elbfibeftirnntUTtgöteti^t» Unb et lann, »ie ju*» 
jugeben ift, oud^ niciit gut anbete — toegen bet Umlage* 

9iä]^me man bie Umlage l^etauö, Ke§e man bie Ättd^engemeinbc 
atö ba^, mag fie bi^fiet im mefentliciien bod^ getoefen ift, als ben 
fteien Setbanb bet ^ßatod^ianen beftel^en unb befd^tdnlte man fid^ 
öon ©taati^toegen batauf, eine GJemeinbeotbnung in ®e{taU eine^ 
5RotmaIfiatutg fo ju enttoetfen, baß eS ben ©laubenggefeflfd^aftcn 
felbft übetlaffen bliebe, fici) beiSfcIben ju bebienen obet nid^t ^u be^ 
bienen, fo bliebe bet innete (S^ataltet bet ängelegenl^eit gemal^tt, 
bie SSetfaffung bebütfte bet ?lenbetung nid)t unb bie ©laubenS*^ 
gefellfd^aften fiätten, toie eS ftüfiet qe\ä)afj unb toie eS il^tem SBefen 
aHein entf^jtid)t, ben ©elbbebatf if|tet öttlidfien SSetnwütung auf bei 
©tunbtoge bet fteitoiüigen Seiftungen au befd^affen- SBitt abet bet 
®efefegebet gut Belebung bet ©ettjtoettoaltung bet Äitdye ein 
übriges tun, fo lann et j[a ben Äitd^enbauöeteinen unb öettoanbten 
SSetbänben mand^etlei SSotjüge ptibatted)tlid^et unb <)t05e6ted^t^ 
Hd)et 3lrt eintäumen, um babutd^ il^te ^anblungSfä^igteit ju fteigetn. 
3Rit Äitdienumlagen abet unb ftitdE)enfteuetn baut man Äitdfien unb 
begtäbt man bie 3leUgion. 

} ©0 ift benn biefet ©nttoutf afö ein SSetftog gegen bie Setfaffung, 
ate ein SSetfud) bet Segalifietung einet l^ödtift bebenflid^en ?PtayB, 
atö eine ©efal^t füt bie ©tunblagen beS inneten Äitd^ented^teS bet 
OlaubenSgefeUfdfiaften unb olS eine »etoftung bet Untettanen mit 
einet ]^öd)ft obiofen ©teuet ^jrinjipiell gu öettoetfen» 

S)et beutfdfien «uffaffung öom SBefen bet JReUgion l^at eS tjon 
jel^et toibetfptodyen, il^te ©inrid^tungen mit bet ®ett)oIt beS ©taate§ 
butd^fe^en ju laffen* 8^"^ minbeften ift eS ein fjel^let, bie öetfd^ie* 
benen Äonfeffionen mittete einet ftaatlidtien StüartQ^QObe untet 
bie Seitung einet gemeinfamen ftaatlidfienSluffid^tSbel^ötbe ju bannen- 
eine bo^3^3eIIonfeffioneIIe ©taatslitd^e muß notmenbig mit bet Unter* 
btüdfung einet bet beiben Äonfeffionen unb bet SJetJoeltlid^ung bet 
IRetigion fibetl^aupt evberu 
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